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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea §i
completarea Legii invdatdmdntului nr. 84/1995, initiatd de 47 de
parlamentari din Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, PRM, UDMR, PD,
PC, Minoritatilor Nationale si un deputat independent (Plx. 702/2007).

’ I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativi se propune modificarea unor
prevederi ale Legii invdatamdntului nr. 84/1995, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, in scopul inlaturdrii dezavantajelor generate de
faptul ci acestea ,,... sunt de naturd sd impiedice efortul universitdtilor de
stat de a-si dezvolta §i intdri pozitille in raport cu universitdtile din
Europa”, dandu-le dreptul acestora de a organiza, in structurile proprii,
unitdti de cercetare, prestiri de servicii si productie cu personalitate juridica
si ale cdror venituri si poatd fi evidentiate in conturi distincte la banci
comerciale.

De asemenea, se doreste extinderea aplicdrii si la universitatile de stat
a prevederilor Legii invatamdntului nr. 84/1995, potrivit cérora structurile i
functiile de conducere ale acestora, modul de constituire, durata mandatelor
si limitele de varstd ale cadrelor didactice sunt stabilite de carta universitatii,
iar universitatile pot infiinta functia de presedinte al universitatii, ordonator
de credite, cu atributii stabilite de carta universitatii.



Totodati, se propune acordarea dreptului fiecdrei universitati
acreditate de a infiinta structuri de invatdmant postuniversitar, cu aprobarea
senatului universitatii §i avizul Ministerului Educatiei, Cercetdrii si
Tineretului.

II. Propuneri si observatii

1. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 70 alin. (3),
referitoare la invatdmantul post universitar, mentiondm cd prin Legea
nr. 288/2004 privind studiile universitare, s-a reglementat structurarea
invatdmantului superior pe cele trei cicluri de studii universitare (licenta,
masterat, doctorat) si, incepand cu anul universitar 2005-2006, aceste cicluri
sunt studii universitare, avdnd mecanisme clar prevazute prin lege
referitoare la modalititile de structurare, evaluare si asigurare a calitaii.

Alte forme de pregitire, care mai pastreazd statutul de studii
postuniversitare, fac parte din formarea profesionald continua si trebuie
reglementate in intreaga lor complexitate, neputdnd sd fie cuprinse doar
intr-o modificare a unui aliniat din legea in vigoare.

Totodata, intre dispozitiile propuse la art. 70 alin. (3) si argumentele
expuse in sprijinul acestora, existd o neconcordanta evidenta.

Astfel, desi se precizeazi, in Expunerea de motive, ca se are in vedere
modificarea legii pentru a acorda fiecdrei universititi acreditate dreptul de a
infiinta structuri de invatamant, cu aprobarea senatului universitatii i cu
avizul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, alin. (3) al art. 70,
in forma propusd, prevede infiintarea unor astfel de structuri doar cu
aprobarea senatului universitatii respecfive.

2. Referitor la propunerea de modificare a art. 80, suntem de acord cu
completarea activititilor desfasurate de unitatile de cercetare din cadrul
institutiilor de invatdmant superior, cu activititi de prestiri de servicii $i
activititi de productie. Propunem insa citeva modificari la alin. (1), (2), (3),
(5) s1 (6) dupa cum urmeaza:

,» (1) In institutiile de invdtdmdnt superior se organizeazd activitdti de
cercetare stiintificd, dezvoltare tehnologica, proiectare, consultanta,
- expertizd, prestdri de servicii §i productie, care se desfasoard in cadrul
departamentelor, catedrelor sau in unitdti proprii de cercetare — dezvoltare,
prestdri de servicii si productie, inclusiv prin colaborare cu institutii de
invdtamdnt si de cercetare, sau cu alte persoane juridice din tara sau din
strdinatate;



(2) Unitdtile de cercetare — dezvoltare, prestiri de servicii §i
productie se infiinteazd cu aprobarea senatelor universitare, |

(3) Departamentele, catedrele §i unitatile de cercetare — dezvoltare,
prestari de servicii §i productie sunt incadrate cu personal didactic, de
cercetare, de executie si cu alte categorii de personal, dupd caz;

(5) Studentii pot participa la contractele de cercetare stiinfificd din
departamente, catedre, laboratoare §i unitdti de cercetare — dezvoltare,
precum g§i la activitdtile de productie si de prestari de servicii din atelierele
sau unitdtile de cercetare — dezvoltare, prestari de servicii §i productie ale
institutiei de invdtamdnt superior;

(6) Modul de organizare §i desfasurare a activitdtilor precizate la
alin .(1) se stabileste prin regulament aprobat de senatul universitar.”

3. Consideram cd modificarea art. 80 alin. (7) nu este necesara. .

4. Referitor la propunerea de modificare a art. 89 alin. (1), precizam
ca articolul din legea in vigoare defineste suficient de exact valentele
autonomiei universitare, propunerea de modificare nevenind cu clarificéri
suplimentare. ,

5. In legiturdi cu propunerea de modificare a art. 93, precizim
urmatoarele: ‘

- la alin. (1) nu suntem de acord ca durata mandatului s3 rdméani la
latitudinea’ autonomiei universitare, deoarece pentru toate functiile si
structurile care se aleg in mod democratic, atit in Romaénia, cét si pe plan
international, duratele mandatelor sunt-reglementate prin legi. Consideram
ca forma propusd pentru acest alineat ar putea conduce la numeroase
abuzuri;

- nu suntem de acord cu propunerea de modificare a alin. (2), potrivit
careia se elimind prevederea ca rectorul ales sd fie confirmat prin ordin al
ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului. De asemenea, nu suntem de
acord cu propunerea de eliminare a prevederii potrivit céreia ,, O persoana
nu poate ocupa functia de decan sau de rector mai mult de doud mandate
succesive”. Renuntarea la un numar limitat de mandate (doud, in actuala
. lege) poate contribui la permanentizarea unor situatii neperformante, fara
nici o posibilitate de actiune, conform legii;

- abrogarea alin. (3) nu este justificata.

6. Nu sustinem propunerea de reformulare a art. 140 alin. (4),
deoarece nu reiese foarte clar cum va functiona Consiliul National al
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Universitatilor. Consiliul National al Rectorilor - organismul prevédzut in
forma in vigoare a art. 140 alin. (4) - este o asociatie de persoane clar
definite ca statut §i trebuie mentinut in forma actuald, avand in vedere si
experientele europene de succes in acest sens. Totodatd, consacrarea
Consiliului National al Universitdtilor ca organism ,,de coordonare s§i
evaluare”, ar insemna preluarea unor atributii legale ale Ministerului
Educatiei, Cercetarii si Tineretului si ale Agentiei Roméne de Asigurare a
Calitatii in invégéméntul Superior (ARACIS), indrituite prin lege sa aiba
aceste atributii.

sqs .,

Legea privind Statutul personalului didactic nr. 128/1997, cu modificarile si
completdrile ulterioare si cu prevederile Codului muncii. De asemenea, nu

se poate renunta, aga cum propun initiatorii, la sistemul democratic de -

aprobare a hotardrilor senatelor, consiliilor facultdtilor si ale
departamentelor, previzut in Legea nr. 84/1995, la acest articol.

8. Propunerea de abrogare a art. 147 nu poate fi sustinuta, intrucat
acest articol se referd la conducerea operativa a institutiei de invatamént
superior.

9. De asemenea, propunem sd nu se modifice art. 154 alin. (4), in
conformitate cu care si titlul didactic de conferentiar universitar se
confirmd, ca si cel de profesor, de Consiliul National de Atestare a
Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor Universitare.

10. Avand in vedere ci legea este o reglementare primard unde se
folosesc pentru prima datd anumiti termeni, acestia trebuie sd fie clar
definiti si riguros utilizati. In acest sens, este necesard definirea, eventual
explicarea, in cuprinsul Expunerii de motive, a notiunilor de ,, prestare de
servicii” si ,,activitdti de productie”. In sustinerea acestei idei, precizdm cd
potrivit art. 35 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
- modificdrile si completarile ulterioare, ,,dacd o notiune sau un termen nu
este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificatia acestuia in
context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul
dispozitiilor generale sau intr-o anexd destinatd lexicului respectiv, §i
devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie”.



Mai mult, precizam cd este necesard motivarea, argumentarea clara a
aspectelor pentru care se introduc cele doud notiuni in textul art. 80 si 82 din
lege, plecdnd si de la examinarea atentd a atributiilor generale ale
institutiilor de invdtdmant superior, precum si a drepturilor acestora
prevazute de legislatia in vigoare.

Precizdm de asemenea cid din analiza reglementirilor propuse se
deduce ci acestea vizeaza doar modificarea, nu §i completarea textelor legii,
motiv pentru care atit titlul, cat si textele propunerii legislative trebuie
reformulate in acest sens.

Subliniem faptul cd toate exigentele impuse de dispozitiile Legii
nr. 24/2000 trebuie avute in vedere la elaborarea unei astfel de initiative
parlamentare, si, in acest context, precizam ca solutiile legislative propuse
trebuie ,........ sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne, precum si ale armonizdrii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care
Romdnia este parte”.

In acest context, remarcim faptul ci modificarea propusi pentru textul
alin. (4) al art. 140 nu este justificatd sub nici un aspect in Expunerea de
motive, ca de altfel nici cea vizand textul art. 154.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avéind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului deputat Bogdan Olteanu

Presedintele Camerei Deputatilor



